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N NOTA TECNICA
ACOES DO GOVERNO BRASILEIRO SOBRE AS GORDURAS TRANS

ANTECEDENTES

Os acidos graxos trans industrialmente produzidos (TFA), geramente conhecidos
como gorduras trans, sdo definidos pelo Comité do Codex Alimentarius como “é&cidos
graxos insaturados gque contém pelo menos uma dupla ligacéo trans’. As gorduras trans
sdo formadas durante o procedimento de hidrogenacéo parcia de 6leos vegetais liquidos
utilizado pela industria na producdo de gorduras semi-solidas usadas em margarinas,
gorduras para cozinhar e varios alimentos processados. Este procedimento é atraente
para a industria em face da prolongacéo da vida de prateleira dos produtos; da melhor
estabilidade da gordura durante a fritura e do aumento da solidez e maleabilidade,
caracteristicas importantes no caso de produtos de confeitaria.

As gorduras trans so também formadas naturalmente, em pequenas quantidades, pela
acao de microrganismos presentes no estdmago dos ruminantes (por exemplo, bovinos,
ovinos, caprinos). Porém, esta forma de gordura trans representa uma propor¢éo muito
peguena (menos de 0,5% da ingestdo total de calorias) do consumo total de gorduras.
Embora os dados de todos os paises ainda ndo estgjam completos, calcula-se que o
consumo de gordura trans pode corresponder a aproximadamente 2 a3% (4,5a7,2g. a
dia) das calorias totais consumidas nos Estados Unidos, 3% (7,2 g. a0 dia) na
Argentina; 2% (4,5 g. ao dia) no Chile; e 1,1% (2,6 g. ao dia) na Costa Rica.

Hé prova definitiva de que o consumo de gordura trans aumenta o risco da cardiopatia
coronéria, havendo indicacdes de que aumente também o risco de morte cardiaca subita
e diabetes. Tais evidéncias vém causando preocupacdo em todo o mundo, devido ao
impacto que a carga de enfermidade e incapacidade imposta pelas doencas
cardiovasculares podem causar nos sistemas de salde. O relatério técnico da OMSFAO
de 2002 sobre Dieta, Nutricdo e Prevencdo de Doencas Cronicas (WHO Technical
Report Series, TRS, 916) chegou a conclusdo de que havia prova convincente de que a
ingestdo de gorduras trans aumentava efetivamente o risco de doencas cardiovascul ares.
Além disso, este mesmo relatério recomendou que o consumo de gorduras trans néo
deveria exceder a 1% das calorias didrias ingeridas e propds esforcos para aumentar a
participacdo das gorduras monoinsaturadas e poliinsaturadas na disponibilidade de
alimentos e na dieta das populaces. JA em 2004, quando a Assembléia Mundia da
Salde aprovou a Estratégia Mundial sobre Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e
Salde, propbs-se a eliminacéo das gorduras trans como ponto crucial para a agcdo dos
governos.



Varios governos tomaram ou estédo considerando tomar uma ampla gama de acOes
para eliminar as gorduras trans produzidas industrialmente. A acdo mais notavel foi a
aprovacéo de legisacdo na Dinamarca que, a partir de janeiro de 2006 limitou a
participagcdo de gorduras trans em todos alimentos existentes no mercado, inclusive os
importados e os servidos em restaurantes, a ndo mais do que 2% da quantidade total de
gordura no alimento, eliminando, na pratica, 0 contelido de gordura trans industrial da
dieta. JA 0 Canada, em 2005, tornou-se o0 primeiro pais a regulamentar a rotulagem
nutricional obrigatéria de gorduras trans em aimentos industrializados. No ano
seguinte, em 2006, um grupo de trabalho canadense propds a reducéo do consumo de
gorduras trans a0 “menor nivel possivel” e recomendou que as gorduras trans ndo
excedessem 2% da quantidade total de gordura em Oleos vegetais e margarinas
cremosas e 5% em todos os outros alimentos. Nos Estados Unidos, uma andlise
detalhada de custo-beneficio, que levou em conta os beneficios para a salde advindos
da reducdo do consumo de gorduras trans e os gastos adicionais com a inclusdo deste
componente na rotulagem nutricional, determinou a inclusdo obrigatéria das gorduras
trans em todos os rétulos de alimentos e a recomendacdo para que os individuos
reduzam o consumo de gorduras trans a0 minimo possivel. Proposta de reducéo da
ingestdo de gorduras trans e inclusdo das mesmas na rotulagem nutricional nos paises
Centro-americanos e na Republica Dominicana foi recentemente defendida por um
Comité multissetorial sobre gorduras e 0leos da Costa Rica. Propostas semelhantes se
seguiram no Chile, em janeiro de 2006, conforme documento no Anexo Il com o
compromisso do Ministério da Salde em aplicar um limite maximo de 2% de gordura
trans para margarinas ate 2009 e para todos demais produtos no maximo em cinco anos.
Também em agosto de 2006 os paises do acordo MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Urugual). Finalmente, no Brasil, aprovaran uma nova proposta para
regulamentar a publicidade de alimentos com altos niveis de componentes néo
saudaveis, entre os quais gordura saturada e gordura trans, atuamente em fase de
consulta publica. Portanto, as agdes dos governos em matéria de gorduras trans parecem
vidveis e podem produzir beneficios significativos, mas tais esforcos ainda ndo sdo
generalizados nem coordenados.

A industria alimenticia tem adotado algumas medidas para eliminar as gorduras trans
de seus produtos. A rede Mc Donad's, por exemplo, eliminou as gorduras trans de seus
produtos em alguns paises (Dinamarca, Franca, Russia e Argentind) e os reduziu
substancialmente no Brasil. Empresas multinacionais como Unilever e Kraft Foods, tém
feito declaragdes sobre metas para eliminar as gorduras trans de todos 0s seus produtos
e ja comegaram o processo de eliminagdo. Na Argentina e no Brasil, algumas indUstrias
alimenticias, induzidas por agdes da Salde Publica, comecaram a substituir os 6leos
parcialmente hidrogenados por 6leos insaturados ndo hidrogenados sem custo adicional
aos consumidores: por exemplo, paes e outros produtos assados sem gordura trans tém
sido introduzidos a um custo semelhante aos produtos comercializados anteriormente,
repletos de gorduras trans. Na Costa Rica, a maior industria local de 6leo vegetal e
margarina voluntariamente reduziu de forma progressiva o contetido de gordura trans
dos seus produtos, resultando em uma notével gueda no consumo populacional de
gorduras trans, comprovada pela reducéo de marcadores bioldgicos da ingestdo desta
substéncia. No Uruguai, o 6leo de girassol de ato teor de &cido oléico esta sendo
produzido e comercializado como substituto aos Oleos parcialmente hidrogenados
usados nos alimentos fritos. Estas respostas do setor produtivo demonstram que a
reducdo de gorduras trans é tanto vidvel quanto prética; infelizmente, muitas industrias



alimenticias e restaurantes ainda ndo tomaram medidas para eliminar as gorduras trans
dos alimentos que produzem ou servem.

O impacto para a saude da populacédo, decorrente da remocéo das gorduras trans
da dieta foi calculado por membros do Grupo de Trabalho que pertencem a Escola de
Saude Publica da Universidade de Harvard. Nestes calculos foram levados em conta,
alternativamente, redugdes potenciais no consumo de gorduras trans de 4,5 g diarias
(2% das calorias totais) ou de 9 g. diérias (4% das calorias totais). O impacto sobre o
risco de cardiopatia coronaria foi baseado: (1) nos efeitos das gorduras trans sobre os
nivels de colesterol total e colesterol HDL, determinados a partir de ensaios controlados
aleatérios; e (2) na associacdo entre ingestdo de gordura trans e incidéncia de casos
clinicos de cardiopatia coronaria, documentada em estudos longitudinais prospectivos.
O primeiro modelo é considerado conservador, porque ndo esgota a ampla gama dos
efeitos danosos das gorduras trans sobre a salde, incluindo aqueles intermediados por
acOes sobre a funcdo das células endoteliais, processos inflamatérios e resisténcia a
insulina. Os resultados demonstram que reducdes consideraveis dos casos de cardiopatia
corond&ria (infartos do miocérdio ndo fatais ou mortes relacionadas a cardiopatia
coronéria) seriam conseguidas com a eliminacdo das gorduras trans dos alimentos
industrializados. Estima-se que nas Américas, excluindo-se Estados Unidos e Canada,
uma reducdo no consumo didrio de gorduras trans de 4,5 g levaria a prevencdo de
30.000 a 130.000 casos de cardiopatia corondria, enquanto que a reducdo de 9 g
preveniria de 62.000 a 225.000 casos.

ACOES DE PREVENCAO DE DOENCAS CRONICAS

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN) do Ministério da Saude
acompanha os debates internacionais e os resultados do monitoramento da transicéo
nutricional da populacdo brasileira, estabelecendo diretrizes claras de promocgdo de
préticas alimentares saudaveis e a prevencéo e o controle dos distlrbios nutricionais,
de forma a atender a dupla carga de doengas, ou sgja, a persisténcia da desnutricdo e
caréncias nutricionais e o surgimento acelerado das DCNTSs.

Neste contexto, destaca-se a publicacdo do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, publicado em 2006, que define as diretrizes alimentares da populacéo
brasileira. Com relag@o ao consumo de sal, a atual recomendacéo é de 5 g de sal por dia,
0 equivalente a 2000 mg de sodio. Ja para gorduras, especialmente as trans,
recomenda-se consumo menor que 1% do valor energético total diario (no maximo
2g/dia para uma dieta de 2.000 kcal).

Existem trés acOes priorizadas pelo Ministério da Saude, que em parceria com a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) vem desenvolvendo sobre o
tema.

A primeira delas diz respeito a rotulagem nutricional de alimentos processados que
foi harmonizada no Mercosul, no ano de 2003, com a obrigatoriedade da informagéo do
teor de sodio, gorduras saturadas e gorduras trans, hoje internalizada ao ordenamento
juridico nacional por meio das Resolucdes n° 359 e 360, de 23 de dezembro de 2003.



Uma segunda a¢do é a publicacdo da Consulta Publica da ANVISA n° 71 do ano de
2006, elaborada por um grupo de especialistas e representantes de varios setores da
sociedade que trata da regulamentacdo da publicidade de alimentos com teores
elevados de gordura saturada, gorduras trans, aglcar e sodio. Esta regulamentacéo
trouxe uma proposta gue tem por base, além de véarios principios, a obrigatoriedade da
veiculacdo de alerta sobre perigo do consumo excessivo de componentes ndo saudavels
presentes no aimento.> A proposta é veicular na publicidade e propaganda de alimentos
com altos teores dos nutrientes, as seguintes frases de adverténcia:

a) “Este alimento possui €l evada quantidade de aglicar. O consumo excessivo de acucar
aumenta o risco de desenvolver obesidade e cérie dentérid’.

b) “Este alimento possui elevada quantidade de gordura saturada. O consumo excessivo
de gordura saturada aumenta o risco de desenvolver diabetes e doencgas do coracdo”.

c) “Este aimento possui elevada quantidade de gordura trans. O consumo excessivo de
gordura trans aumenta o risco de desenvolver doencas do coragcéo”.

d) “Este aimento possui elevada quantidade de sddio. O consumo excessivo de sddio
aumenta o risco de desenvolver pressdo alta e doengas do coragao”.

A terceira ac8o que merece destaque diz respeito a discussdo na Camara Setorial de
Alimentos (CSA) da ANVISA para a adogdo de medidas que permitam e
desencadeiem a reducdo dos teores de sodio, agucar, gorduras saturadas e trans nos
alimentos processados. A proposta € discutir o problema do aumento do consumo de
alimentos industrializados, normalmente ricos em gorduras hidrogenadas e carboidratos
simples e pobres em carboidratos complexos. Foi estabelecido um Grupo de Trabalho
(GT) naCSA da ANVISA, cujo tema € “ Alimentos e Qualidade de Vida’, com o intuito
de definir propostas estratégicas sobre o assunto. O referido GT, composto por
membros da academia, setor produtivo, governos e sociedade civil, teve como
prioridade definir:

a) quais as agOes deveriam ser propostas em relagdo aos alimentos processados e fast
foods afim de contribuir com uma alimentacéo mais saudavel ?

b) quais informagdes deveriam ser sugeridas e como tais informagdes poderiam ser
disponibilizadass/melhoradas sobre os alimentos para facilitar a compreensdo do
consumidor e a possibilidade de escolhas mais saudéaveis?

O GT fez um esforco inicial para harmonizar o entendimento sobre o tema e
desenvolveu um importante debate sobre as possibilidades de atuacéo de cada setor.
Uma das propostas bésicas do grupo foi arealizacdo de uma chamada publica, para o
setor produtivo informar sobre a possibilidade de reducdo de acucar, sodio e
gorduras trans e saturadas em seus produtos, de forma a subsidiar um plano nacional

! Até o momento a Consulta Piblica n. 71/2006 n&o se tornou Resoluczo, e continua em reformulaco, a
partir das observacdes recebidas. N&o existindo ainda uma data definitiva para sua publicacdo e entrada
em vigor.



que possibilite a melhora da qualidade nutricional dos alimentos comercializados no
Brasil.

Para dar continuidade aos trabalhos propostos pelo supracitado grupo a propria CSA
recomendou a instituicdo de uma Forca Tarefa para dar continuidade as questdes
apresentadas pelo GT, frente a todas as evidéncias relacionadas a problemética de
transicbes epidemioldgicas e nutricionais da populacéo brasileira, e em atencdo as
recomendacOes do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira. Para tanto foi aprovada
a Portaria n° 3.092 de 4 de dezembro de 2007 que institui uma forca tarefa com o
objetivo de discutir e propor acgdes conjuntas a serem implementadas para a
melhoria da oferta e produtos alimenticios e promocdo da alimentacdo saudavel.
Também foi firmado o Acordo de Cooperacdo entre o Ministério da Saude e a
Associacdo Brasileira das Industrias de Alimentacao — ABIA, em 29/11/2007, para
implementar agbes a fomentar estilos de vida saudaveis que inclui uma alimentacdo
nutricional saudavel e adequada.

Para conhecer um pouco do perfil nutricional dos alimentos comercializados no Brasil,
surgiu a necessidade de propor um monitoramento dos teores de sdédio, gorduras
saturadas, gorduras trans e acucar no comércio de alimento. Para o estabelecimento
de uma estratégia factivel e sustentdvel de intervencdo por parte dos entes
governamentais e mesmo balizar as agdes implementadas no ambito do setor produtivo,
foi sugerido um diagnostico do perfil nutriciona dos alimentos processados e
comercializados no pais. Esse diagnostico € o marco inicial do projeto PERFIL
NUTRICIONAL DOS ALIMENTOS PROCESSADOS EXPOSTO AO CONSUMO,
uma iniciativa interinstitucional, envolvendo a ANVISA, a Coordenacéo-Gera da
Politica de Alimentac&o e Nutricdo do Ministério da Salde (CGPAN/MYS) e o Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Salde (INCQS). O projeto apresenta trés eixos
principais:

e Diagnéstico do perfil nutricional de alimentos processados expostos ao
consumo, a ser desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro, sede do INCQS,
laboratério oficial eleito como responsavel pela coleta e andlise das amostras;

e Construcdo de uma rede oficial de laboratérios com capacidade analitica para
avaliacdo do perfil nutricional de alimentos processados, tendo o INCQS as
atribui¢des de gestor da rede e laboratério de referéncia; e

e Subsidio para definir as principais estratégias governamentais e setoriais a serem
adotadas na revisdo das préticas de industrializaco de alimentos a fim de garantir &
populacéo uma dieta mais saudavel.

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS SOBRE O TEMA

O GRUPO DE TRABALHO DA OPAS/OMS, reunido em abril de 2007, em
Washington, EUA, intitulado AMERICAS LIVRES DE GORDURAS TRANS (Anexo
1), apresentou as seguintes orientacdes sobre o tema




. As gorduras trans produzidas industrialmente devem ser eliminadas dos
alimentos disponiveis para consumo nas Américas, devendo ser substituidas
preferencialmente por gorduras insaturadas, incluindo &cidos graxos
poliinsaturados do tipo n-3, por seu efeito protetor para o sistema cardiovascular.
As gorduras saturadas sO devem ser usadas como substitutas quando
imprescindivel as aplicagbes especificas, o que deve acontecer raramente,
considerado os avancos na tecnol ogia de producédo alimentar.

. Ainda que agtes voluntarias da industria de alimentos sejam bem-vindas, a agdo
de regulamentacdo é necessaria para mais rapida e eficazmente proteger a salide
da populacdo na Regido. Além disso, uma estrutura normativa “nivelaria a
situacdo” para toda a industria, local ou internacional, peguena ou grande, e
traria beneficios iguais a todos os setores da sociedade (particularmente para
populacdes rurais e populacdes mais pobres). Levando em conta as evidéncias
sobre custo, avancos tecnoldgicos e aspectos da oferta de alimentos, a
eliminacdo das gorduras trans mostra-se como uma meta viavel e alcancavel
para os paises da Regido; a execucdo desta meta e 0 seu calendé&rio devem,
obviamente, ser baseados nas condi¢des locais.

. A principal medida normativa recomendada € adotar, por acdo legidativa, um
limite méximo de 2% de gordura trans na quantidade total de gorduras em 6leos
vegetais e margarinas cremosas e menos de 5% em todos os outros alimentos,
como proposto pelo grupo de trabalho canadense. Além disso, outras medidas
normativas potenciais para toda a Regido incluem: (i) rotulagem nutriciona de
aimentos com informagdo sobre o conteddo de gordura trans; (ii)
estabelecimento de normas para regulamentar a inclusdo de aegacOes sobre
propriedades saudaveis de alimentos livres de gorduras trans; e (iii) informagdo
sobre os tipos de gorduras e dleos, incluindo gorduras trans, presentes em
alimentos servidos em restaurantes e alimentos oferecidos em programas de
assisténcia alimentar, programas de alimentacdo escolar e outros programas de
alimentac&o.

Este Grupo de Trabalho compromete-se a trabalhar com lideres da industria para
identificar um ponto de confluéncia para as agdes, acelerar 0 processo de
eliminacdo progressiva das gorduras trans e promover a adocdo de dleos e
gorduras mais saudaveis no Hemisfério. Paraisto, o Grupo de Trabalho propora
um plano de acdo a todos interessados, governos e industria, apos consulta com
diversos setores.

Este Grupo de Trabalho incentiva os governos nacionais a apoiar de forma
particular os esforcos das pequenas industrias alimenticias e de servicos em sua
tentativa de eliminar as gorduras trans e adotar 6leos e aternativas de gordura
mais saudaveis.

Este Grupo de Trabalho recomenda & OPAS/OMS que (i) lidere o esforco
quanto a eliminagdo progressiva das gorduras trans na Regido; (ii) aude os
Estados Membros a desenvolver politicas e capacidades na érea da nutricdo e
salde publica, assim como recursos humanos e laboratoriais para medir
adequadamente 0 progresso e repercussao das agdes empreendidas; (iii) a médio
prazo, coloque as politicas e estratégias relacionadas a meta Américas Livres de
Gorduras Trans como uma prioridade para sua agenda de salide na Regi&o; (iv)
forneca assisténcia técnica aos governos na criacdo de regulamentacdo e



legislacdo para eliminar as gorduras trans; e (V) incentive os Estados Membros
para gue levem a atencdo do Comité Codex Alimentarius as recomendagoes
relevantes feitas por este Grupo de Trabal ho.

7. Vé&ias questes requerem investigacdo para refinar algumas das agdes sugeridas
por este Grupo de Trabalho, mas tais esfor¢cos ndo devem retardar as acdes para
eliminar as gorduras trans da Regido. Os temas sugeridos de pesquisa incluem:
(i) definir a combinagdo 6tima de acidos graxos poliinsaturados n-3 € n-6 e
monoinsaturados para substituir as gorduras trans, dependendo das fontes
disponiveis de gorduras e Oleos nos diferentes paises; (ii)) melhorar a
caracterizacdo das fontes e quantidades de gorduras trans consumidas por
diferentes populacbes nas Ameéricas, e (iii) criar métodos de amostragem
apropriados e marcadores biol 6gicos especificos para as pesguisas de exposi¢ao
agorduras trans e seus efeitos biol dgicos.

O GRUPO DE TRABALHO AMERICAS LIVRES DE GORDURAS TRANS propde
gue o Comité Executivo da OPAS considere este Relatorio e o submeta a consideracéo
na Reuni&o de Conferéncia Sanitaria Pan-Americana da OPAS em outubro de 2007. A
lista de participantes encontra-se em Anexo (Anexo )

Na América Latina, uma reunido ocorrida no Rio de Janeiro, com participacdo do setor
privado e governo, aprovaram a DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO (Anexo 1)
para as américas livres de gorduras trans. Representantes da industria de alimentos de
va&rios paises e de Oleos vegetais comestiveis, convocados pela Organizacdo Pan-
Americana da Salde (OPAS/OMS) e apoiados pelo Ministério da Salde do Brasil, se
reuniram na cidade do Rio de Janeiro nos dias 08 e 09 de junho de 2008, com o objetivo
de identificar alternativa para potenciais barreiras as mudancas tecnol ogicas e definicéo
dos proximos passos para acelerar o processo de eliminagdo das gorduras trans no
mercado.

O temateve origem nas recomendacdes da reunido de Washington, que ocorreu nos dias
26 e 27 de abril deste ano, que incluem medidas como: 0 aumento da informagdo da
populacdo sobre o risco do consumo de gordura trans, a adequacdo do processo
tecnol 6gico de alimentos; a produgdo de 6leos vegetais com maior teor de acido oléico;
as estratégias para reducdo de uso de gorduras trans em restaurantes e fast foods; e a
implantagdo da rotulagem obrigatoria em todos os paises da América L atina.

Houve a aprovacéo de uma Declaracdo (Anexo |l) por todos os participantes e que
representa o compromisso dos paises em adotar, dentre outras recomendagdes. que o
processo de substituicdo se dé nos alimentos processados com presenca ndo maior do
que 2% do total de gorduras em 6leos e margarinas e ndo maior do que 5% do total de
gorduras, que sgam aprovados incentivos fiscais para a producdo agricola e
comercializagdo de substitutos, e que se discuta o tema de publicidade de alimentos
dirigida para criancas e adol escentes.

O Setor Produtivo representado pela Associacdo Brasileira das Industrias de Alimentos
(ABIA) estava presente a Reunido e concordou com as propostas apresentadas a
substituicdo das gorduras trans. O governo brasileiro, representado também pela
CGPAN, esteve presente desde o inicio das discussdes internacionais e é parte



fundamental no auxilio a estruturacéo de agOes que serdo adotadas no pais. Voltar atras
do compromisso assumido € um retrocesso para a satide publica do pais.

CONCLUSOES

Todas as atividades citadas acima no processo de trabalho do governo estéo em fase de
negociacao vale destacar que sdo partes importantes no processo de monitoramento e
gue todos os esforgos devem ser realizados no sentido de que sejam logo iniciados para
uma melhor eficacia nareducéo dos problemas de salide publica apresentados.

A proposta de parceria com 0 setor produtivo para subsidiar as discussoes de um plano
nacional de reducdo dos teores de sddio, aclcar, gorduras saturadas e gorduras trans nos
alimentos processados vem complementar as agdes que ja sdo desenvolvidas no pais
sobre o tema e é uma recomendada oportunidade de ac&o diante do cenério atual de
politicas publicas e reconhecimento da responsabilidade dos atores sociais envolvidos
no processo. Qualquer negativa de a¢do por parte de um dos setores envolvidos, sejam
eles governo, setor produtivo ou academia, representara um retrocesso nos esforgos e
conquistas alcancados até o momento, significando uma perda na &rea da salide publica,
na mudanca do quadro do perfil epidemioldgico.

O governo procuratrabalhar de forma conjunta com o setor produtivo e muito nos deixa
preocupados o fato da ABIA participar a apoiar todas as agbes acima citadas mas
apresentar relatos na midia diferentes dos acordados em reunifes com o préprio
Ministro da Salde.

ANEXO |
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_GRUPO DE TRABALHO DA OPAS/OMS
AMERICAS LIVRES DE GORDURAS TRANS
CONCLUSOES E RECOMENDACOES
26 e 27 de abril de 2007, Washington, D.C.

Os &cidos graxos trans industrialmente produzidos (TFA), geramente conhecidos
como gorduras trans, sdo definidos pelo Comité do Codex Alimentarius como “&cidos
graxos insaturados gque contém pelo menos uma dupla ligacéo trans’. As gorduras trans
sdo formadas durante o procedimento de hidrogenacéo parcial de 6leos vegetais liquidos
utilizado pela industria na producéo de gorduras semi-solidas usadas em margarinas,
gorduras para cozinhar e véarios alimentos processados. Este procedimento é atraente



para a industria em face da prolongacéo da vida de prateleira dos produtos; da melhor
estabilidade da gordura durante a fritura e do aumento da solidez e maleabilidade,
caracteristicas importantes no caso de produtos de confeitaria.

As gorduras trans sao também formadas naturalmente, em pequenas quantidades, pela
acao de microrganismos presentes no estdmago dos ruminantes (por exemplo, bovinos,
ovinos, caprinos). Porém, esta forma de gordura trans representa uma propor¢ado muito
peguena (menos de 0,5% da ingestdo total de calorias) do consumo total de gorduras.
Embora os dados de todos os paises ainda ndo estejam completos, calcula-se que o
consumo de gordura trans pode corresponder a aproximadamente 2 a3% (4,5a7,2 g. a
dia) das calorias totais consumidas nos Estados Unidos, 3% (7,2 g. a0 dia) na
Argentina; 2% (4,5 g. ao dia) no Chile; e 1,1% (2,6 g. ao dia) na Costa Rica.

Hé prova definitiva de que o consumo de gordura trans aumenta o risco da cardiopatia
coronéria, havendo indicacdes de que aumente também o risco de morte cardiaca subita
e diabetes. Tais evidéncias vém causando preocupacdo em todo o mundo, devido ao
impacto que a carga de enfermidade e incapacidade imposta pelas doencas
cardiovasculares podem causar nos sistemas de salde. O relatério técnico da OMSFAO
de 2002 sobre Dieta, Nutricdo e Prevencdo de Doencas Cronicas (WHO Technical
Report Series, TRS, 916) chegou a conclusdo de que havia prova convincente de que a
ingestdo de gorduras trans aumentava efetivamente o risco de doencas cardiovascul ares.
Além disso, este mesmo relatério recomendou que o consumo de gorduras trans néo
deveria exceder a 1% das calorias diérias ingeridas e propds esforcos para aumentar a
participacdo das gorduras monoinsaturadas e poliinsaturadas na disponibilidade de
alimentos e na dieta das populaces. JA em 2004, quando a Assembléia Mundia da
Salde aprovou a Estratégia Mundial sobre Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e
Salde, propbs-se a eliminacéo das gorduras trans como ponto crucial para a agcdo dos
governos.

Véarios governos tomaram ou estdo considerando tomar uma ampla gama de aces
para eliminar as gorduras trans produzidas industrialmente. A acdo mais notavel foi a
aprovagdo de legislagdo na Dinamarca que, a partir de janeiro de 2006 limitou a
participacdo de gorduras trans em todos alimentos existentes no mercado, inclusive os
importados e os servidos em restaurantes, a ndo mais do que 2% da quantidade total de
gordura no alimento, eliminando, na pratica, o contelido de gordura trans industrial da
dieta. Ja o Canada, em 2005, tornou-se 0 primeiro pais a regulamentar a rotulagem
nutricional obrigatéria de gorduras trans em aimentos industrializados. No ano
seguinte, em 2006, um grupo de trabalho canadense propds a reducéo do consumo de
gorduras trans a0 “menor nivel possivel” e recomendou que as gorduras trans ndo
excedessem 2% da quantidade total de gordura em Oleos vegetais e margarinas
cremosas e 5% em todos os outros alimentos. Nos Estados Unidos, uma andlise
detalhada de custo-beneficio, que levou em conta os beneficios para a salde advindos
da reducdo do consumo de gorduras trans e os gastos adicionais com a inclusdo deste
componente na rotulagem nutricional, determinou a inclusdo obrigatéria das gorduras
trans em todos os rétulos de alimentos e a recomendacdo para que os individuos
reduzam o consumo de gorduras trans a0 minimo possivel. Proposta de reducdo da
ingestdo de gorduras trans e inclusdo das mesmas na rotulagem nutricional nos paises
Centro-americanos e na Republica Dominicana foi recentemente defendida por um
Comité multissetorial sobre gorduras e 0leos da Costa Rica. Propostas semelhantes se
seguiram no Chile, em janeiro de 2006, e em agosto do mesmo ano nos paises do
acordo MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Finalmente, no Brasil,



uma nova proposta para regulamentar a publicidade de alimentos com altos niveis de
componentes ndo saudaveis, entre os quais gordura saturada e gordura trans, encontra-se
atualmente em fase de consulta publica. Portanto, as agGes dos governos em matéria de
gorduras trans parecem viaveis e podem produzir beneficios significativos, mas tais
esforcos ainda ndo sdo generalizados nem coordenados.

A industria alimenticia tem adotado algumas medidas para eliminar as gorduras trans
de seus produtos. A rede Mc Donald’s, por exemplo, eliminou as gorduras trans de seus
produtos em alguns paises (Dinamarca, Franca, Russia e Argentina) e os reduziu
substancialmente no Brasil. Empresas multinacionais como Unilever e Kraft Foods, tém
feito declaragtes sobre metas para eliminar as gorduras trans de todos 0s seus produtos
e ja comegaram o processo de eliminacdo. Na Argentina e no Brasil, algumas indUstrias
alimenticias, induzidas por acBes da Salde Publica, comecaram a substituir os 6leos
parciamente hidrogenados por 6leos insaturados ndo hidrogenados sem custo adicional
aos consumidores: por exemplo, paes e outros produtos assados sem gordura trans tém
sido introduzidos a um custo semelhante aos produtos comercializados anteriormente,
repletos de gorduras trans. Na Costa Rica, a maior industria local de déleo vegetal e
margarina voluntariamente reduziu de forma progressiva o contetido de gordura trans
dos seus produtos, resultando em uma notavel queda no consumo populaciona de
gorduras trans, comprovada pela reducéo de marcadores biol6gicos da ingestdo desta
substancia. No Uruguai, 0 6leo de girassol de ato teor de &cido oléico esta sendo
produzido e comercializado como substituto aos Oleos parciamente hidrogenados
usados nos alimentos fritos. Estas respostas do setor produtivo demonstram que a
reducdo de gorduras trans é tanto viavel quanto prética; infelizmente, muitas industrias
alimenticias e restaurantes ainda ndo tomaram medidas para eliminar as gorduras trans
dos alimentos que produzem ou servem.

O impacto para a saude da populacao, decorrente da remocdo das gorduras trans
da dieta foi calculado por membros do Grupo de Trabaho que pertencem a Escola de
Salde Publica da Universidade de Harvard. Nestes célculos foram levados em conta,
aternativamente, reducfes potenciais no consumo de gorduras trans de 4,5 g didrias
(2% das calorias totais) ou de 9 g. diérias (4% das calorias totais). O impacto sobre o
risco de cardiopatia coronaria foi baseado: (1) nos efeitos das gorduras trans sobre 0s
nivels de colesterol total e colesterol HDL, determinados a partir de ensaios controlados
aleatérios; e (2) na associacdo entre ingestdo de gordura trans e incidéncia de casos
clinicos de cardiopatia coronaria, documentada em estudos longitudinais prospectivos.
O primeiro modelo é considerado conservador, porque ndo esgota a ampla gama dos
efeitos danosos das gorduras trans sobre a salde, incluindo aqueles intermediados por
acOes sobre a funcdo das células endoteliais, processos inflamatérios e resisténcia a
insulina. Os resultados demonstram que reducdes consideraveis dos casos de cardiopatia
coron&ria (infartos do miocérdio ndo fatais ou mortes relacionadas a cardiopatia
coronéria) seriam conseguidas com a eliminacdo das gorduras trans dos alimentos
industrializados. Estima-se que nas Américas, excluindo-se Estados Unidos e Canada,
uma reducéo no consumo didrio de gorduras trans de 4,5 g levaria a prevencéo de
30.000 a 130.000 casos de cardiopatia corondria, enquanto que a reducdo de 9 ¢
preveniria de 62.000 a 225.000 casos.

Conclusoes e recomendacdes do Grupo de Trabalho da OPAS/OMS:



8.

10.

11.

12.

13.

As gorduras trans produzidas industrialmente devem ser eliminadas dos
alimentos disponiveis para consumo nas Americas, devendo ser substituidas
preferencialmente  por gorduras insaturadas, incluindo é&cidos graxos
poliinsaturados do tipo n-3, por seu efeito protetor para o sistema cardiovascular.
As gorduras saturadas sO devem ser usadas como substitutas quando
imprescindivel as aplicagbes especificas, 0 que deve acontecer raramente,
considerado os avangos na tecnol ogia de producédo alimentar.

Ainda gue acles voluntarias da industria de alimentos sgjam bem-vindas, a acdo
de regulamentacdo € necesséria para mais rapida e eficazmente proteger a salide
da populacdo na Regido. Além disso, uma estrutura normativa “nivelaria a
situagdo” para toda a industria, local ou internacional, pequena ou grande, e
traria beneficios iguais a todos os setores da sociedade (particularmente para
populacdes rurais e populagdes mais pobres). Levando em conta as evidéncias
sobre custo, avancos tecnolégicos e aspectos da oferta de aimentos, a
eliminagdo das gorduras trans mostra-se como uma meta viavel e acancével
para o0s paises da Regido; a execucdo desta meta e o seu calendario devem,
obviamente, ser baseados nas condicdes locais.

A principal medida normativa recomendada é adotar, por agdo legidativa, um
limite maximo de 2% de gordura trans na quantidade total de gorduras em 6leos
vegetais e margarinas cremosas e menos de 5% em todos os outros alimentos,
como proposto pelo grupo de trabalho canadense. Além disso, outras medidas
normativas potenciais para toda a Regido incluem: (i) rotulagem nutriciona de
aimentos com informacdo sobre o0 conteGdo de gordura trans; (ii)
estabelecimento de normas para regulamentar a incluséo de aegacbes sobre
propriedades saudaveis de alimentos livres de gorduras trans; e (iii) informacéo
sobre os tipos de gorduras e 6leos, incluindo gorduras trans, presentes em
alimentos servidos em restaurantes e alimentos oferecidos em programas de
assisténcia alimentar, programas de alimentacdo escolar e outros programas de
alimentacéo.

Este Grupo de Trabalho compromete-se a trabalhar com lideres da indistria para
identificar um ponto de confluéncia para as acdes, acelerar 0 processo de
eliminagdo progressiva das gorduras trans e promover a adogdo de Oleos e
gorduras mais saudaveis no Hemisfério. Paraisto, o Grupo de Trabalho propora
um plano de a¢&o a todos interessados, governos e industria, apos consulta com
diversos setores.

Este Grupo de Trabalho incentiva os governos nacionais a apoiar de forma
particular os esforgos das pequenas industrias aimenticias e de servigos em sua
tentativa de eliminar as gorduras trans e adotar Oleos e alternativas de gordura
mais saudaveis.

Este Grupo de Trabalho recomenda & OPAS/OMS que (i) lidere o esforco
quanto a eliminacdo progressiva das gorduras trans na Regido; (ii) ajude os
Estados Membros a desenvolver politicas e capacidades na &rea da nutricdo e
salde publica, assm como recursos humanos e laboratoriais para medir
adeguadamente o progresso e repercussao das acdes empreendidas; (iii) amédio
prazo, coloque as politicas e estratégias relacionadas a meta Américas Livres de
Gorduras Trans como uma prioridade para sua agenda de salde na Regido; (iv)



forneca assisténcia técnica aos governos na criacdo de regulamentacdo e
legislagdo para eliminar as gorduras trans; e (V) incentive os Estados Membros
para que levem a atencdo do Comité Codex Alimentarius as recomendacoes
relevantes feitas por este Grupo de Trabalho.

14. Véarias questdes requerem investigacdo para refinar algumas das agdes sugeridas
por este Grupo de Trabalho, mas tais esfor¢os ndo devem retardar as agdes para
eliminar as gorduras trans da Regido. Os temas sugeridos de pesquisa incluem:
(i) definir a combinacdo 6tima de écidos graxos poliinsaturados n-3 e n-6 e
monoinsaturados para substituir as gorduras trans, dependendo das fontes
disponiveis de gorduras e dleos nos diferentes paises, (ii) mehorar a
caracterizacdo das fontes e quantidades de gorduras trans consumidas por
diferentes populacbes nas Ameéricas, e (iii) criar métodos de amostragem
apropriados e marcadores biol gicos especificos para as pesguisas de exposi¢ao
agorduras trans e seus efeitos biol 6gicos.

O Grupo de Trabalho Américas Livres de Gorduras Trans propde que o Comité
Executivo da OPAS considere este Relatério e o submeta a consideracdo na Reunido de
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana da OPAS em outubro de 2007.
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ANEXO Il
AS AMERICAS LIVRES DE GORDURAS TRANS
Declaracéo do Rio de Janeiro

Autoridades de saude publica, representantes da industria de alimentos e de 6leos
vegetais comestiveis, convocados pela Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS) na cidade do Rio de Janeiro,

Considerando:

Que durante a ultima década acumul ou-se ampla evidéncia cientifica que vincula
0 consumo de acidos graxos trans (AGT) de origem industrial, com alteracdes do
metabolismo lipidico no sangue, inflamagéo vascular e 0 desenvolvimento de doengas
cardio- e cérebro-vasculares;

Que 0s AGT estéo presentes, principalmente, em 6leos para frituras, margarinas,
gorduras vegetais e gorduras industriais (shortenings) utilizadas na elaboracéo de
produtos de confeitaria, panificacdo, lanches entre outros; €,

Considerando as recomendacdes de organismos internacionais, tais como a
Organizacdo Mundia da Salide e a Organizagdo Pan-Americana da Salde, assim como
atendénciaglobal de substituir os AGT de producéo industrial,

Expressamos o seguinte:

1. OsAGT de producéo industrial deverdo ser substituidos nos alimentos
processados e sugerimos que sua presenca nao deva ser maior do que 2% do
total de gorduras em 6leos e margarinas e ndo maior do que 5% do total de
gorduras em alimentos processados. O caminho para chegar a esta situagéo
deve ser definido de acordo com a situacéo da industria de alimentos e em
didlogo com as autoridades de salide publica nacionais;

2. E desgjavel que arotulagem nutricional de alimentos processados sgja
obrigatoria, e que inclua ainformacéo do contelido de acidos graxos trans.
Sugere-se a harmonizagdo das informagdes contidas na rotulagem nas
Américas,



3. A dternativa preferencial paraos AGT deverdo ser as gorduras insaturadas cis,
incluidos os acidos graxos poliinsaturados da familia omega-3. As gorduras
saturadas’ sb devem ser utilizadas como substitutos dos AGT, na auséncia de
uma alternativa viavel para aplicacdes especificas;

4. E desgjavel que os restaurantes e empresas de servicos de alimentos, também
avancem nas mudancas sugeridas e informem sobre o contelido de AGT em
suas preparagdes/ alimentos. Os sistemas publicos de assisténcia alimentar
devem ser parte importante desse esforco, através da selecéo de alimentos/
cardapios livres de gorduras trans, da mesma forma que refeicdes fornecidas
em hospitais e escolas, etc.;

5. Estabelecer incentivos fiscais paraa producéo agricola, industrializacéo e
comercializacao de 6leos e gorduras substitutas de AGT, assegurando recursos
para pesqguisa de tais substitutos, producdo de transferéncia tecnol égica, assim
como criar créditos subsidiados, entre outros;

6. E desgjavel que as autoridades nacionais em salide publica, em coordenacéo
com o setor privado, desenvolvam programas de educagao a popul agdo sobre
os diferentes tipos de gorduras, aforma correta de ler rotulos de alimentos e
sua aplicacéo navida cotidiana;

7. Los setores participantes reconhecem a necessidade de discutir-se em grupos
de trabalho nacionais aspectos rel acionados com a publicidade de alimentos
gue contenham AGT, em particular os destinados ao publico infantil e de
adol escentes,

8. Devem ser fomentadas pesquisas de marcadores biolgicos de AGT na
populacdo e estudos de monitoramento do contelido &cidos graxos nos
alimentos e naingestéo habitual diaria. Isto permitira conhecer a situacdo atual
e também avaliar as mudancas apds a adogao das novas medidas propostas;

9. Desgla-se manter este didlogo regional e nacional, sobre os auspicios da
OPAS, com a meta de materializar os objetivos dainiciativa“ Américas Livres
de Gorduras Trans’ no menor prazo possivel;

10. Recomenda-se que para materializar a presente Declaragéo e adaptar-laa
realidade de cada pais, sgjam formados equipes de trabalho nacionais, com a
participacdo daindustria, academia e autoridades de salide publica. Da mesma
forma, a OPAS devera convocar periodicamente representantes estas equipes
paraavaliar os progressos, dificuldades e os desafios na substituicdo dos AGT,;

11. Utilizar a estratégia global da OM'S como marco de traba ho das equipes de
trabalho nacionais;

12. Os participantes desta reunido convidam a outros representantes de todos 0s
governos, industria e academia a somarem-se e subscreverem-se a esta
Declaracéo.

2 Particularmente os acidos graxos saturados palmitico e miristico



Rio de Janeiro, 09 de junho de 2008.
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DRA. MIRTA ROSES PERIAGO
DIRECTORA QRGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Comeo es de su conosimiento, el B de jutie pasade s calebro en 13 ciudsd de Ric de
Janginn, un enguentrn entre gulondades de Sayd Poblca, Representanfes de |3
Induziiz de Alimentos v de Emprasas da dceites da la Raghlon da las Amérlcas,
rvecadns por la Organizacitn Panamericanad de 1@ Salud, que tuve por objeto
promevar, anivel raglanal. ladisminuci¥n  del ceravme de arasas trang, logrindsse
el pompramiss formal de los representantes de oz paises, - lanta d2l zecter privado,
corng del Eslado - a trabajar aunadaments & pos de alsanzar, & mas bieys plazg,
& ohjetvo de safud poblica resumids en la lamada Declaracldn de Rla de Jansirs,
"Las Amencas Libres de Grasas Trams”

Al regpacto, me eg qrate Infarmar @ usted, que lg Ministra d= Salud de Chila, gue
sugcnbe, tlens pleno acugrdo y coincigencia en |a importancia del impacto en safud
que una estrategia de este (po puede lagrar v desea, al mismo Bempa, expreser &
nsted y al equipn Eonica que la acpmpafia en sU gestion,  sus mas senbdas y
calurasas felicitaciones por la iniciativa y liderazgo asemido en la mehcionada tarea.
Fartlsutarmante, me complags infermarla que hemps asumide & compromiso de
afirminar lag grasas trans de cngen fndustrisl, de los alimentos consumidos por los
chifenos. Esta madida sanitaria la haremos efectiva medienle ura medificaciqn de |a
nournabiva vioente en el pais.

Actualmente es obligatoric el tiquetads de las grases trans en todos alfmentos
ervazados v =@ hy definldo vn degoriptor para destacar la ausencia de grasas rans
an las etlquaelas de los alimenios. Al misma tfiempo, 2a estd impulsanda un proyecto
de lay. v |as modificacicnes respechvas del Heglamentz Sanitaric de [os Alimesntos,
que tncluye Id prohisicion o8 usD de eslas grasas.

fog hemos propuesto como mata pafs, reducir Ias grasas frang mdusinalas a un
ravitne de 2%, en [dos |05 ahinentss, e un tlherario gque contempla alganear [@
allminacitn de log gcidos grasns trans en aceites y margarnas dueranta el 2009 ¥ an
gl resto de |03 alimentos 2n un plazo maximo de & anoa.

Szluda ateniamente a uskad,




